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RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor i a deseurilor de ambalaje gi a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru administrafie publica si Comisia pentru mediu, prin adresa nr. L481/2018 din data de
4.09.2018, au fost sesizate de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului comun asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonanfei de
urgenta a Guvernului nr.74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
de mediu, Tn vederea implementérii actelor europene in domeniu si a angajamentelor ce revin
Romaniei in calitate de stat membru al UE.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil, cu observatii si
propuneri.

Comisia economicd, industrii i serviciu, comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital, comisia pentru politica externa si comisia pentru afaceri
europene au transmis cate un aviz favorabil.
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in sedintele din data de 3 si 9 octombrie 2018, membrii celor doua comisii au dezbatut
si au hotarat, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, sa adopte un raport comun de
admitere cu amendamente admise si respinse prezentate in anexele 1 si 2 care fac parte
integranta din prezentul raport, din urmatoarele considerente:

Operatorii economici sunt obligati ca de la 1 ianuarie 2018 sa acopere costurile pentru
colectarea si transportul, stocarea temporara, sortarea si dupa caz, pentru valorificarea
deseurilor de ambalaje gestionate prin serviciile de salubrizare.

De asemenea sunt infroduse o setie de conditii la autorizare pentru organizatiile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului.

Proiectul de act normativ prevede o serie de obligatii pentru operatorii economici care
introduc pe piata nationala produse ambalate, pentru cei care supraambaleaza cat si pentru
cei care introduc pe piata ambalaje.

La lucrdrile comisiei au fost prezenii 16 senatori din totalul de 22 membrii ai comisiei.
Raportul a fost adoptat cu 10 voturi.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.63
din Regulamentul Senatului, republicat, domnul Laurentiu Neculaescu - secretar de stat, d-na
Diana Petcu si dl. Flavius Ardelean de la Ministerul Mediului.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare
si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Roméniei,
republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei, republicata, si ale art.92
alin.(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administratie publica si Comisia pentru mediu supun spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere cu amendamente admise si
respinse si proiectul de lege.

iPregeEinte, Pregedinte,

Senator, Cércismaru Florin Senator Stanga ﬁeorge-Ca”té[w/

Secretar, 7 Secretar,
Senator Pogafiu Eugen Senator Resmerit el-Cristian
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AMENDAMENTE admise 12
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a2 deSeurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

ANEXA 1

(L481/2018)
Nr. Text Lege Text proiect de ordonanta (L481/2018) Text amendament Observatii
crt.
1. Art. V — Legea nr. 249/2015 Art. 10 Inifiatori:
Art. 10 Art. 10 (2) Incepénd cu data de 31 martie 2019, | senator Savin Emanoil
(2)Operatorii  economici  care | (2) Incepand cu data de 31 martie 2019, | valoarea garantiei béneSti previzute la | senator Dogariu Eugen
produc si/sau  comercializeazi | valoarea garantiei binesti previzute la alin. | alin. (1) este in cuantum de 0,5 | senator Talpos loan
produse ambalate in ambalaje | (1) in cazul ambalajelor primare | lei/amabalaj intre operatorii | senator Ganea lon
reutilizabile sunt obligati si aplice | reutilizabile utilizate pentru  produse | economici §i  intre  operatorii
sistemul depozit in vederea | destinate consumului populatiei este de 0,5 | economici si consumatorul final, in
asigurrii unui numér optim de lei/ambalaj. cazul ambalajelor primare reutilizabile,
cicluri de utilizare a acestora cu volume cuprinse intre 0,1 151 3 1,
utilizate pentru produse destinate
consumului populatiei.
2 Art. 10 Art. 10 Art. 10 Initiatori:
(4)Operatorii  economici care | (4) Operatorii economici care introduc pe | (4) Operatorii economici care introduc | senator Savin Emanoil
produc produse ambalate 1In |piata nationald produse ambalate fin | pe piaa nationald produse ambalate in | senator Dogariu Eugen

ambalaje reutilizabile sunt obligati
sé asigure o distributie optimi in
teritoriu  §i o  capacitate
corespunzitoare a  centrelor
specializate de colectare, potrivit
prevederilor alin. (3), astfel ncét
acestea si poatd prelua de la

ambalaje reutilizabile sunt obligati:

b) sd organizeze preluarea ambalajelor
reutilizabile astfel incadt sd realizeze,
incepdnd cu anul 2019, un procentaj de
returnare de minim 90%.

ambalaje reutilizabile sunt obligati:

b) sd organizeze preluarea ambalajelor
reutilizabile astfel Incdt sa realizeze,
incepand cu anul 2019, un procentaj de
returnare de minim 80%.

senator Talpos foan
senator Ganea Ion




consumatori ambalajele

reutilizabile.

Art. 10 Art. 10 Art. 10 Initiatori:
(5)Operatorii  economici  care | (5) P4ni la data de 1 ianuarie 2021, in baza | (5) Pani la data de 1 ianuarie 2021, in | senator Savin Emanoil
comercializeazi produse ambalate | evaluirii eficientei economice, sociale i de | baza evaludrii eficientei economice, | senator Dogariu Eugen

in ambalaje reutilizabile sunt
obligati sd informeze
consumatorii asupra sistemului

depozit si asupra sistemului de
colectare a ambalajelor
reutilizabile In vederea asigurarii
reutilizdrii multiple.

mediu, precum Si a impactului asupra
intreprinderilor mici Si mijlocii, prin
hotdrdre a Guvernului, se stabileSte un
sistem de garanfie — returnare care si se
aplice pentru ambalaje primare
nereutilizabile din sticla, plastic sau metal,
cu volume cuprinse intre intre 0,1 1 51 3 1
inclusiv, utilizate pentru a face disponibile
pe piata nationald bere, mixuri de bere,
mixuri de bauturi alcoolice, cidru, alte
bauturi fermentate, sucuri, nectaruri, bauturi
racoritoare, ape minerale Si ape de baut de
orice fel.

sociale Si de mediu, precum $i a
impactului asupra intreprinderilor mici
Si mijlocii, prin hotérdre a Guvernului,
se stabileSte un sistem de garanfie -~
returnare care sid se aplice pentru
ambalaje primare nereutilizabile din
sticld, plastic sau metal, cu volume
cuprinse intre intre 0,1 1 Si 3 1 inclusiv,
utilizate pentru a face disponibile pe
piata nationald bere, mixuri de bere,
mixuri de bauturi alcoolice, cidru, alte
bauturi fermentate, sucuri, nectaruri,
bauturi racoritoare, ape minerale $i ape
de biut de orice fel, vinuri si spirtoase.

senator Talpos Ioan
senator Ganea Jon

Art. 11

Operatorii economici care produc
produse ambalate in ambalaje
reutilizabile sunt obligafi si
marcheze sau sd Inscrie pe
ambalaj ori pe etichetd sintagma
"ambalaj reutilizabil".

Art. 11

Operatorii economici care introduc pe piafa
nationald produse ambalate sunt obligati si
aibd, Incepind cu data de 1 ianuarie 2020 un
procentaj mediu anual al ambalajelor
reutilizabile din ambalajele utilizate la
introducereca pe piald a produselor lor,
incluzind Si ambalajele luate spre Inchiriere
de la operatori prevézuti la art. 16 alin. (1)
lit. d), de cel putin 5%, dar nu mai putin
decit procentajul mediu realizat in perioada
2018 - 2019 si sa creasca acest procentaj cu
5%, anual, pand in anul 2025 inclusiv.

Art. 11

Operatorii economici care introduc pe
piata nafionald produse ambalate sunt
obligati sa aibd, incepdnd cu data de 1
ianuarie 2020 un procentaj mediu al
greutitii ambalajelor reutilizabile din
greutatea ambalajelor utilizate intr-
un an la infroducerea pe piatdi a
produselor lor, incluzénd Si ambalajele
luate spre inchiriere de la operatori
previzufi la art. 16 alin. (1) lit. d), de cel
putin 5%, dar nu mai pulin decdt
procentajul mediu realizat in perioada
2018 - 2019 Si sé creascs acest procentaj
cu 5%, anual, padnd in anul 2025
inclusiv.

Initiatori:

senator Savin Emanoil
senator Dogariu Eugen
senator Talpos loan
senator Ganea Ion




Art. 16

(9)Operatorii economici detindtori
de degeuri de ambalaje cod 15.01,
previzute In anexa nr. 2 la

Hot#rirea Guvernului nr.
856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor §i pentru
aprobarea  listei  cuprinzénd
deseurile, inclusiv  deseurile
periculoase, cu  completarile

ulterioare, rezultate din activitatea
lor comerciald, industriald sau de
productie, au obligatia
valorific#rii/incredintari

desewrilor de ambalaje colectate
selectiv.  cdtre un  operator
economic autorizat de cétre
autoritatea competentd pentru
protectia mediului pentru
valorificarea deseurilor de
ambalaje sau incinerarea acestora

Art. 16

(9) Organizatiile autorizate si implementeze
obligatiile privind rispunderea extinsd a
producitorului previzute de prezenta lege
au urmétoarele obligatii:

f) sia implementeze obligatiile privind
raspunderea extinsi a produc#torului pentru
toate cantitifile de deSeunn de ambalaje
pentru oricare operator economic prevazut
la alin. (1) care soliciti acest lucru, in
condiliile stabilite prin ordinul prevazut la
alin. (6);

Art. 16

(9)  Organizatiile  autorizate s
implementeze  obligatiile  privind
raspunderea extinsd a producétorului
previzute de prezenta lege au
urmétoarele obligatii:

f) si implementeze obligafiile privind
rispunderea extinsd a producitorului
pentru toate cantitdtile de deSeuri de
ambalaje  pentru oricare  operator
economic previzut la alin. (1) care
solicitd acest lucru, in conditiile stabilite
prin ordinul prevazut la alin. (6}, in aria
geografici In care urmeazia si isi
desfasoare activitatea.

Initiatori:

senator Savin Emanoil
senator Dogariu Eugen
senator Talpos Ioan
senator Ganea lon

in instalatii de incinerare a

deseurilor cu recuperare de

energie.

Art. VIII - QUG 196/2005

Art. 9

(DVeniturile Fondului  pentru Initiatori:

mediu se constituie din:

c)contributia pentru  economia
circulard incasati de la proprietarii
sau, dupd caz, administratorii de
depozite pentru deseurile
municipale destinate a fi eliminate
prin depozitare, I cuantumul
prevézut in anexa nr. 2;

Art. 9 alin. (1) lit. ¢)

,»C) contributia pentru economia circulard
incasatd de la proprietarii sau, dupid caz,
administratorii de depozite pentru deseurile
municipale, destinate a fi eliminate prin
depozitare, in cuantumul prevdzut In anexa
nr. 2;”

Art. 9 alin. (1) lit. ¢)

»C) contributia pentru economia circulard
incasatd de la proprietarii sau, dupid caz,
administratorii de depozite pentru degeurile
municipale, deseurile din constructii si
desfinfiri, precum si cele rezultate din
spatiile de tratare, destinate a fi eliminate
prin depozitare, in cuantumul previzut in
anexanr. 2;”

senator Savin Emanoil
senator Dogariu Eugen
senator Talpos loan
senator Ganea lon
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AMENDAMENT respins la
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2011 privind
regimul deSeurilor, a Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deSeurilor de ambalaje si a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

ANEXA 2

(L481/2018)
Nr. Text Lege Text proiect de ordonanta (L481/2018) Text amendament Motivare
crt.
1. Art. V — Legea nr. 249/2015
Art. 10 Art. 10 Art. 10 Initiator:
(2)Operatorii  economici care | (2) Incepénd cu data de 31 martie 2019, | (2) Incepand cu data de 31 martie 2019, | senator
produc si/sau  comercializeazi | valoarca garantiei baneSti previzute la alin. | circulatia ~ ambalajelor  primare | Stingd George Citalin
produse ambalate in ambalaje | (1) 1In cazul ambalajelor primare | reutilizabile intre operatorii
reutilizabile sunt obligati si aplice | reutilizabile utilizate pentru  produse | economici $i consumatorii finali se va

sistemul depozit in vederea
asigurdrii unui numdir optim de
cicluri de utilizare a acestora.

destinate consumului populatiei este de 0,5
lei/ambalaj.

face prin schimb, cu aplicarea valorii
garantiale binesti prevazuti la alin.
(1), in cuantum de 0,5 lei/ambalaj,
aplicabild in cazul ambalajelor primare
reutilizabile, utilizate pentru produse
destinate consumului populaliei, cu
volume cuprinse intre 0,118i11.






